Bogoté4, D.C., julio de 2021

Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta Camara de la Representantes
Cuidad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley numero 209 de 2020 camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica
de envejecimiento”

Respetada presidenta,

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes, por medio
del presente escrito nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley numero 209 de 2020 camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica de envejecimiento”

Atentamente,

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad

Coordinador Ponente Ponente



1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley es iniciativa del Honorable Representante Victor Manuel Ortiz
Joya, el cual fue radicado ante la secretaria General de la Camara de Representantes, el
21 de julio de 2020, con el numero 209 de 2020 y publicado en la gaceta nimero 690 de
2020.

Posteriormente, el Proyecto de Ley fue enviado a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y fueron designados como ponentes, el
Honorable Representante Juan Carlos Reinales Agudelo Coordinador ponente y el
Honorable Representante Jorge Alberto Gomez Gallego ponente.

El dia 8 de junio de 2021, se aprobd en primer debate en la Sesion virtual del, Comision VI
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segun el acta No. 43

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto, promover un control eficiente, coordinado y vigilado de los
recursos publicos para el Adulto Mayor, mediante la regulacién de la ejecucion y el control
de los recursos recaudados, a través de la Ley 1276 de 2009.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES DEL PROYECTO DE LEY

A través de la Ley 48 de 1986, autoriza la emisién de una estampilla proconstruccion,
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, se establece su
destinacion.

Posteriormente la Ley 687 de 2001 modifica la Ley 48 de 1986, la cual ha venido sufriendo
modificaciones que buscan un mejor bienestar a la poblacion adulta del pais, es asi como
con la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1315 de 2009, se genera una mejor metodologia y
comprension para el manejo de estos recursos, a pesar de todas las modificaciones que ha
tenido el manejo de estos recursos aun existen vacios juridicos que contribuyen a que los
recursos invertidos en los municipios no se hagan en forma adecuada ni controlada.

La situacion actual de viven los municipios, los centros vida y los centros de bienestar del
adulto mayor, al no contar con una reglamentacion precisa que les coordine la forma de
asignacién de beneficiarios, los montos a cancelar en forma mensual por atencién de cada
beneficiario, los servicios minimos requeridos, la forma de control de la inversion de los
recursos, la metodologia de seleccion de beneficiarios desde un potencial de posibles, la
determinacion de periodos de cobertura y los términos precisos de trasferencias de
recursos, falencias que no se han subsanado por la no reglamentacion precisa de la Ley
1276 y la Ley 1315 de 2009.

La ley actual no regula de manera clara y especifica los procedimientos, métodos, criterios,
ejecucion y control que deben realizar las entidades encargadas de ejecutar los planes
programas y proyectos encaminados a lograr el fin establecido en todos los preceptos
juridicos que enmarcan los derechos del adulto mayor.



La motivacion del proyecto consiste en mejorar la calidad de vida de las personas de los
adultos mayores que se encuentren en estado de vulnerabilidad, de crear conciencia en los
diferentes actores (administradores del centro vida y centros de bienestar, administradores
que conforman la red publica) y de enfatizar la importancia de la eficiencia que se le debe
dar a los dineros provenientes de los de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

La normativa vigente en la actualidad se torna insuficiente para la proteccion integral del
adulto mayor por lo que se hace necesario fijar unos parametros para que las entidades del
Estado tengan las herramientas necesarias para velar por el cuidado del adulto mayor, sin
que ellos tengan que vivir con la incertidumbre de que el Estado les brinde o no proteccion
para la garantia de sus derechos fundamentales,

En Colombia existen disposiciones constitucionales que instan al Estado a que implemente,
regule y establezca medidas que induzcan a una efectiva proteccién de los adultos
mayores. Por tal razén el articulo 13 constitucional establece el derecho a la igualdad y
establece que “el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta, dando con ello aplicacion al estado social de derecho™.

De igual manera, el articulo 49 Constitucion Politica, establece que los adultos mayores
gozaran de la prestacién del servicio de salud de todos los habitantes del territorio Nacional
y claro al indicar que: “Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocioén, proteccién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad™.

Se busca el cumplimiento de propésitos de la comunidad adulta, para mejorar la calidad de
vida de estos, ademas del desarrollo personal, la interaccion a nivel de grupos, tener en
cuenta sus opiniones, sus suefios y expectativas.

La ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida en su articulo 7 establece las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar.?

1 Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html
2 Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html
3 Ley 1276 de 2009 articulo 7

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1276 2009.html
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b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos
de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una
persona podréa ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60
afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen;

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor
al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacién y
actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios
que se ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la
promocién de la salud, la prevencion de las enfermedades y su remisién
oportuna a los servicios de salud para su atencion temprana y
rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara
parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas
personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan
los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un
servicio publico, como funcion propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacién directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se
beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento
comun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se
revierte en beneficio social, caso en el cual se definen como tasas parafiscales que son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un
servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

NECESIDAD DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

La Ley 1448 de 2011, por medio de la cual “Se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”
prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, tiene como objetivo la reivindicacion de derechos
de la poblacion mayor a través de su inclusion en el desarrollo de una politica publica de
asistencia, atencion y reparacion a las victimas.

Por lo anterior, con la propuesta buscamos que la Politica de Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez incorpore un tratamiento diferencial en favor de la poblacion adulta
mayor y victima del pais, pues no se puede dejar de lado que la violencia ha tenido un
impacto desproporcionado en la etapa de vejez de la poblacion victima.

Con la propuesta, se busca que la Politica de Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
incorpore un tratamiento diferencial en favor de la poblacion adulta mayor y victima del pais.



En este sentido, es necesario tener en cuenta que en Colombia existe un desarrollo
normativo que tuvo sus inicios en el afio 1992 y que se ha fundamentado en la garantia y
proteccién del ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion mayor, en temas de
paz, justicia, reparacién y no repeticion se resalta la Ley 1448 de 2011 por medio de la cual
“Se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones”, que tiene como objetivo la reivindicacion de
derechos de la poblacion mayor a través de su inclusién en el desarrollo de una politica
publica de asistencia, atencion y reparacion a las victimas, lo que exige un enfoque
diferencial para esta poblacién, pues no se puede dejar de lado que la violencia ha tenido
un impacto desproporcionado en la etapa de vejez de la poblacion victima, lo que hace
necesario el reconocimiento de las habilidades, el conocimiento ancestral y sabiduria de los
individuos y colectivos durante este momento del curso de la vida, asi mismo se deben
resaltar los procesos de resiliencia y las habilidades desarrolladas por las personas
mayores para la superacion del impacto de los hechos victimizantes, lo que a largo o corto
plazo podré facilitar la creacién o implementacion de programas estrategias que focalizan
recursos y esfuerzos en esta parte de la poblacion.

Las causas del envejecimiento en Colombia son el aumento de la esperanza de vida,
disminucion de la mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el
descenso de las tasas de la fecundidad, la atenuacion del ritmo de incremento de la
poblacion y los procesos de migracion. Esto ha llevado a un rapido envejecimiento
poblacional con cifras como las proporcionadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE.

A continuacién, se muestra la situacién actual de la poblacion adulta mayor en Colombia,
seguln censo realizado en el afio 2018.
Pirdmide poblacional de Colombia (2018)
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Poblacion entre los 60y 79 Afios (2018)
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Segun el DANE para los afios 2015 a 2020 se estima que la esperanza de vida en Colombia
ascienda a 76.15 afios, siendo para las mujeres de 79 afios, y para los hombres de 73 afios.
La tendencia al envejecimiento se ve con claridad en la siguiente gréfica:

4 Fuente: Proyecciones DANE para el 2018

> Fuente: Proyecciones DANE para el 2018
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4. MARCO NORMATIVO
4.1. MARCO CONSTITUCIONAL
El articulo 46 de la Constitucién Politica establece que:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia’.

En el mismo sentido el articulo 49 de la Constitucién Politica establece que:

“Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

42. MARCO LEGAL
Ley 1251 de 2008

Esta ley contempla una serie de disposiciones orientadas a la proteccién a la vejez, entre

las que se destacan las contenidas en los siguientes articulos:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
gue prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia.

% Fuente: Proyecciones DANE para el 2018

7 Articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html
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TITULO. Il POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 2014-2024.

Articulo 7°. Objetivos. ElI Estado, en cumplimiento de los fines sociales es
responsable de la planificacién, coordinacion, ejecucién y seguimiento de las
acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual debera
elaborar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores incorporar los
problemas del envejecimiento como factores del desarrollo nacional, haciendo
participe en este propdsito a los adultos mayores®.

Articulo 8°. Directrices de politica. En la elaboracién de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes territoriales tendrén en
cuenta las siguientes directrices aplicando en ellas la perspectiva de género como
eje transversal:

3. Evaluar y ajustar periédicamente los planes, programas y politicas de
envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la Constituciéon y
la ley en cuanto a la proteccién especial para el adulto mayor.

5. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en los procesos
de formulacién, ejecucién y evaluaciébn de la politica publica de vejez y
envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la poblacion
colombiana®.

TITULO. V DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Para el desarrollo de la presente ley se consideraran como
fuentes de financiacién ademas de las establecidas para la atencién a poblacion
vulnerable, los recursos provenientes del sector privado y de la cooperacién
internacional; también los autogestionados por los adultos mayores, los cuales se
invertiran en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la Politica
Nacional de envejecimiento y vejez y seran administrados por el Fondo de
Promocién Social®.

Articulo 32. Evaluacién y seguimiento. El Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de la Proteccién Social,
hardn el seguimiento técnico, las evaluaciones cuantitativa y cualitativa a la
elaboracién y puesta en marcha de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez'!.

Articulo 33. Informe anual. El Ministerio de la Proteccién Social presentara al
Congreso de la Republica un informe anual al terminar cada vigencia fiscal sobre

8 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
% Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores"”, https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
10 ey 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
11 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
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los avances, la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez'?.

Articulo 34. Descentralizacion. En virtud del principio de descentralizacion, el
Gobierno Nacional y los entes territoriales estableceran planes, programas y
proyectos para atencién, promocién y fortalecimiento de los derechos de los adultos
mayores y preparacion para el envejecimiento activo®.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, tiene el objetivo de generar una
politica publica para la vejez “sera brindar oportunidades efectivas a los adultos
mayores para que tengan una vida activa, saludable y con seguridad econémica,
tanto en las areas rurales como urbanas. Para lograrlo se requieren acciones desde
los campos de la salud, la educacion/formacion, la recreacion, el deporte y el trabajo.
Igualmente, es necesario desarrollar una oferta de servicios de cuidado y mejorar
aspectos institucionales, tanto a nivel nacional como territorial. Concretar estas
acciones permitirdn que dicha politica tenga realmente un enfoque de derechos
humanos, de envejecimiento activo y de inclusion social y productiva”.

El pacto le presta especial atenciéon a la juventud y al adulto mayor desde la
concepcion del envejecimiento. En la linea “juventud naranja; todos los talentos
cuentan para construir pais”, se reconoce a los jévenes como un grupo etario
esencial del pacto por la construir pais. Los jévenes de hoy nacieron en los hogares
beneficiarios de la politica social tradicional de Colombia. La politica social moderna
tiene como prioridad expandir sus oportunidades a través del acceso a formacion
para el trabajo, educacion técnica, tecnolégica y educaciéon superior; y a través de
estrategias y programas para su inclusiéon a mercados de trabajo formal, acceso a
activos productivos y a emprendimientos. En la linea “Dignidad y felicidad para todos
los adultos mayores”, se propone estrategias para hacer del envejecimiento una
trayectoria digna, con oportunidades para el cuidado y fuentes de generacién de
ingresos dignas para los adultos mayores.

ARTICULO 219°. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.
Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:

ARTICULO 1°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalacion,
mantenimiento, adecuacion, dotacién y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencién y
desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se
destinard en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del
adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General

12 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
13 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33964
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de Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional,
principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion,
alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro
Vida y otras modalidades de atencién dirigidas a las personas adultas mayores de
su jurisdiccién, en proporcion directa al nimero de adultos mayores con puntaje
SISBEN menor al corte establecido por el programa y en condicién de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacion
adulto mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo
podran destinarse en las distintas modalidades de atencidon, programas y servicios
sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice
la atencién en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas
en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social, los
cuales no debe ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportaran semestralmente,
conforme lo determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que
haga sus veces, la informacion sobre la implementacion de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

4.3. MARCO JURISPRUDENCIAL
Sentencia T-252/17

“Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccion de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor en comparacién con otras personas.
Sin embargo, el Estado es el principal responsable de la construccion y direccion de este
trabajo mancomunado, que debe tener como fin dltimo el avance progresivo de los
derechos de la poblacion mayor'*”

Sentencia C-503/14

“Correspondi6 a la Sala determinar si el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 contenia una
medida regresiva en la garantia y goce de los derechos econdémicos, sociales y culturales
de las personas de la tercera edad. El ciudadano demandante consideraba que el cambio
de distribucién de los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
asignandose un mayor porcentaje a los Centros Vida frente a los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, no era acorde con las funciones asignadas a cada uno de ellos. De igual
manera, se estudié si el referido cambio normativo generaba un desconocimiento del
derecho a la igualdad, consecuencia de establecer una distribucion de los recursos de la

14 Sentencia T 252 del 2017, Corte Constitucional, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-252-17.htm
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estampilla mas favorable para los Centros Vida que para los Centros de Bienestar. Para
resolver el problema juridico, la Corporacién sefial6 que la atencion integral a la vejez no
es asunto exclusivo del ambito doméstico, sino por el contrario, es un deber también a cargo
del Estado colombiano. Es por ello que debe existir una politica publica de cuidado de la
ancianidad que garantice el goce efectivo de sus derechos, asi como su integracion a la
sociedad. La Corporacion consideré que, contrario a lo sefialado por el ciudadano, el
articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 no restringe, sino que amplia la proteccion a las personas
de la tercera edad, y, por tanto, no puede predicarse su naturaleza regresiva. En efecto, el
legislador buscé con la expedicion de la Ley 1276 de 2009: (i) adoptar un nuevo esquema
de atencién al adulto mayor no circunscrito a la satisfaccion basicas de sus necesidades,
sino bajo un concepto de cuidado integral de la vejez, a través de los denominados Centros
Vida, (ii) prestar dicha atencion integral no solamente a las personas de la tercera edad sin
sitio de habitacion, sino a la poblacién adulta de los estratos vulnerables clasificados en el
nivel | y Il del SISBEN y otros segun su capacidad de pago vy (iii) establecer en todos los
municipios la estampilla pro anciano, para fortalecer las fuentes de financiacion del cuidado
de la vejez, por cuanto algunas entidades territoriales no la habian adoptado. De otra parte,
se dijo que la distincidon hecha por el legislador se encuentra justificada en las nuevas
funciones asignadas a los llamados Centros Vida, y al nUmero de potenciales beneficiarios,
es razonable y proporcionada. Sin embargo, la Sala sostuvo que la existencia de los
Centros Vida no puede implicar una desatencion o desfinanciacion de los servicios de
alojamiento y demdas cuidados de la poblacién mayor indigente, en extrema pobreza y sin
sitio de habitacion. De igual manera, cabe sefialar que, no obstante se encontré que las
medidas legislativas adoptadas por el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 no son regresivas,
ello no impide que un adulto mayor que encuentre vulnerados o restringidos sus derechos
fundamentales frente a situacion particular, por ejemplo, en relaciéon con el derecho al
alojamiento de los ancianos indigentes, pueda interponer las acciones constitucionales
pertinentes, dentro de las que se encuentran, claro esta, la accién de tutela como
mecanismo de control concreto de constitucionalidad™

Por los argumentos expuestos anteriormente, nos permitimos presentar texto de
modificaciones para primer debate del Proyecto de Ley 209 de 2020, “por medio de la cual
se dictan medidas para la protecciéon del adulto mayor y se fortalece la politica de
envejecimiento”

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcidon congresional, entre ellas la legislativa.

15 Sentencia 503 del 2014, Corte Constitucional, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-503-14.htm
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“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo_gque otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
qgue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
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referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Proyecto de ley numero 209
de 2020 camara “por medio
de la cual se dictan medidas
para la proteccion del adulto
mayor y se fortalece la
politica de envejecimiento”

Queda igual

Articulo 1. Objeto. Esta ley
tiene por objeto tomar medidas
gue garanticen la proteccion de

los Adultos Mayores, fortalecer
las garantias con las que
cuentan los beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009 y mejorar el
control y gestibn de los
recursos destinados al cuidado
de los Adultos Mayores.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
tomar medidas que garanticen
la proteccion de los Adultos
Mayores, fortalecer las
garantias con las que cuentan
los beneficiarios de la Ley 1276
de 2009 y mejorar el control y
gestion de los recursos
destinados al cuidado de los
Adultos Mayores.

Articulo 2. Ambito de

aplicacion.

Seran beneficiarios de esta ley
los adultos mayores
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 o la norma que la
modifique o la reemplace.

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. Seran
beneficiarios de esta ley los
adultos mayores beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009 o la
norma que la modifique o la
reemplace.

Articulo 3. Politica Publica
Integral del Cuidado vy
Proteccion del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud, en el

Articulo 3. Politica Publica
Integral del Cuidado vy
Proteccion del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud vy




afio siguiente a la
promulgacién de esta Ley,
ampliard la Politica Publica
Decenal de Envejecimiento y
Vejez, con planes, programas y
metas anualizadas.

Todo gasto de orden nacional
que busque atender esta
poblacién debera estar
justificado en los lineamientos
de esta politica publica.

Paragrafo 1. La anterior
disposicion  podra ser el
lineamiento guia para la
formulacion y

ejecucion de los recursos que
los entes territoriales destinen a
la atencién de la poblacion
adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica
de la que trata el presente
articulo se debera formular e
implementar aplicando
principios rectores que incluyan
la participacion, la igualdad y
los enfoques territorial 'y
diferenciales, incluyendo los
principios y postulados de la
Ley 1448 de 2011 que aplican
a la poblacién adulta mayor y
victima del pais.

Proteccion Social, en el afio
siguiente a la promulgacion de
la presente Ley, deberd ampliar
la Politica Publica Decenal de
Envejecimiento y Vejez, con
planes, programas y metas
anualizadas. Todo gasto de
orden nacional que busque
atender esta poblacién debera
estar justificado en los
lineamientos de esta politica
publica.

Paragrafo 1. La anterior
disposicion  podra ser el
lineamiento guia para la

formulacion y ejecucién de los
recursos que los entes
territoriales los cuales destinen
a la atencién de la poblacién
adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica
de la que trata el presente
articulo se debera formular e
implementar aplicando
principios rectores que incluyan
la participacion, la igualdad el
enfoque diferencial y enfoque
territorial, incluyendo los
principios y postulados de la
Ley 1448 de 2011 que aplican
a la poblacion adulta mayor y
victima del pais.

Articulo 4. Politica de
Preparacion Para el Retiro.
Todo trabajador afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral al que le falten 5 o
menos afios para alcanzar la
edad de pensibn gozara de
programas destinados a la
preparacion de su retiro y la
ayuda psicosocial para el
momento en que finalice su
vida laboral. Los programas se
formularan e implementaran

Articulo 4. Politica de
Preparacion Para el Retiro.
Todo trabajador afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral al que le falten 5 o
menos afios para alcanzar la
edad de pensiébn gozara de
programas destinados a la
preparacion de su retiro y la
ayuda psicosocial para el
momento en que finalice su
vida laboral. Los programas se
formularan e implementaran
aplicando principios que




aplicando principios que
incluyan la igualdad y los
enfoques territorial y
diferenciales. El Ministerio de
Trabajo reglamentara la
materia

incluyan la igualdad y con
enfoque diferencial y enfoque
territorial,El Ministerio de
Trabajo reglamentara la
materia

Articulo 5. Control a los
recursos del Adulto Mayor.
La Contraloria General de la
Republica realizara un informe
anual al Congreso de la
Republica  recopilando la
gestion anual de todos los
recursos destinados por el
Estado para la atencion de la
poblacion adulta Mayor del
pais.

Su presentacion se realizara en
las Comisiones  Séptimas
Conjuntas, con presencia de
los Ministerios de trabajo y
salud y la Superintendencia de
Subsidio Familiar o quien haga
Sus veces.

Paragrafo 1. Para la
recoleccién de la informacion
relacionada con la gestion de

recursos de los entes
territoriales, la  Contraloria
General de la Republica

coordinara este informe con las
Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales.

Articulo 5. Control a los
recursos del Adulto Mayor.
La Contraloria General de la
Republica realizara un informe
anual al Congreso de la
Republica  recopilando la
gestion anual de todos los
recursos destinados por el
Estado para la atencién de la
poblacion adulta Mayor del
pais. Su presentacion se
realizard en las Comisiones
Séptimas  Conjuntas, con
presencia de los Ministerios de
trabajo y Ministerio de salud y
Proteccion Social y la
Superintendencia de Subsidio
Familiar o quien haga sus
veces.

Paragrafo 1. Para Ia
recoleccién de la informacién
relacionada con la gestion de

recursos de los entes
territoriales, la  Contraloria
General de la Republica

coordinara este informe con las
Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales.

Articulo 6. Atencion
preventiva en salud. En el
marco de sus funciones, las
Empresas Promotoras de
Salud estableceran campafas
de atencibn preventiva en
salud integral de los
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 en los Centro de Vida y
Centros de Bienestar.

Articulo 0. Atencion
preventiva en salud. En el
marco de sus funciones, las

Empresas Promotoras de
Salud (EPS) estableceran
campafas de atencion

preventiva en salud integral de
los beneficiarios de la Ley 1276
de 2009 en los Centro de Vida
y en los Centros de Bienestar.




Articulo 7. Subsidio para
pago de servicios publicos.
Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran
subsidios en la tarifa de
servicios publicos el monto de
dichos subsidios sera
determinado en la
implementacion de la politica
publica.

Articulo 7. Subsidio para
pago de servicios publicos.
Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran
subsidios en la tarifa de
servicios publicos el monto de
dichos subsidios sera
determinado en la
implementacion de la politica
publica.

Articulo 8 Giro temprano de

recursos. Las entidades
territoriales obligadas a
contratar los centros

beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 deberan antes del 15 de
enero de cada vigencia fiscal,
asignar los recursos y hacer la
respectiva contratacion
teniendo en cuenta el nimero
de Adultos Mayores
beneficiados en la vigencia
anterior.

Articulo 8 Giro temprano de

recursos. Las entidades
territoriales obligadas a
contratar los centros

beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 deberan antes del 15 de
enero de cada vigencia fiscal,
asignar los recursos y hacer la
respectiva contratacion
teniendo en cuenta el nimero
de Adultos Mayores
beneficiados en la vigencia
anterior.

Articulo 9: A més tardar el 10
de enero de cada vigencia
fiscal los centros beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009
deberan tener actualizado el
numero beneficiarios.

Articulo 9: A mas tardar el 10
de enero de cada vigencia
fiscal los centros beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009
deberan tener actualizado el
ndimero beneficiarios.

Articulo 10. Acceso a
programas sociales del
Estado para cuidadores y
cuidadoras del Adulto Mayor.
Cuando el cuidador o
cuidadora del Adulto Mayor no
tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen
contributivo, se garantizara su
prelacion en la inscripcion en
los programas sociales del
Estado y su inscripcién en el
régimen subsidiado.

Articulo 10. Acceso a
programas sociales del
Estado para cuidadores vy
cuidadoras del Adulto Mayor.
Cuando el cuidador o
cuidadora del Adulto Mayor no
tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen
contributivo, se garantizard su
prelacién en la inscripcion en
los programas sociales del
Estado y su inscripcion en el
régimen subsidiado.




Articulo 11. Vigencias vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga
cualquier disposicion que le
sea contraria.

Articulo 11. Vigencias vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga
cualquier disposicion que le
sea contraria.

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto tomar medidas que garanticen la
proteccion de los Adultos Mayores, fortalecer las garantias con las que cuentan los
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 y mejorar el control y gestion de los recursos
destinados al cuidado de los Adultos Mayores

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Seran beneficiarios de esta ley los adultos mayores
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 o la norma que la modifique o la reemplace.

Articulo 3. Politica Publica Integral del Cuidado y Proteccién del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el afio siguiente a la promulgacién de la
presente Ley, debera ampliar la Politica Publica Decenal de Envejecimiento y Vejez, con
planes, programas y metas anualizadas. Todo gasto de orden nacional que busque atender
esta poblacion debera estar justificado en los lineamientos de esta politica publica.

Paragrafo 1. La anterior disposicion podré ser el lineamiento guia para la formulacién y
ejecucion de los recursos que los entes territoriales los cuales destinen a la atencion de la
poblacion adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica de la que trata el presente articulo se debera formular e
implementar aplicando principios rectores que incluyan la participacion, la igualdad el
enfoque diferencial y enfoque territorial, incluyendo los principios y postulados de la Ley
1448 de 2011 que aplican a la poblacion adulta mayor y victima del pais.

Articulo 4. Politica de Preparacion Para el Retiro. Todo trabajador afiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral al que le falten 5 0 menos afios para alcanzar la edad de pensién
gozara de programas destinados a la preparacion de su retiro y la ayuda psicosocial para
el momento en que finalice su vida laboral. Los programas se formularan e implementaran
aplicando principios que incluyan la igualdad y con enfoque diferencial y enfoque territorial,
El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia

Articulo 5. Control a los recursos del Adulto Mayor. La Contraloria General de la
Republica realizara un informe anual al Congreso de la Republica recopilando la gestion
anual de todos los recursos destinados por el Estado para la atencién de la poblacion adulta
Mayor del pais. Su presentacion se realizara en las Comisiones Séptimas Conjuntas, con
presencia de los Ministerios de trabajo y Ministerio de salud y Proteccion Social y la
Superintendencia de Subsidio Familiar o quien haga sus veces.




Paragrafo 1. Para la recoleccion de la informacion relacionada con la gestion de recursos
de los entes territoriales, la Contraloria General de la Republica coordinara este informe
con las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 6. Atencién preventiva en salud. En el marco de sus funciones, las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) establecerdn campafias de atencién preventiva en salud
integral de los beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 en los Centro de Vida y en los Centros
de Bienestar.

Articulo 7. Subsidio para pago de servicios publicos. Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran subsidios en la tarifa de servicios publicos el monto de dichos
subsidios sera determinado en la implementacion de la politica publica.

Articulo 8 Giro temprano de recursos. Las entidades territoriales obligadas a contratar
los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 deberan antes del 15 de enero de cada
vigencia fiscal, asignar los recursos y hacer la respectiva contratacién teniendo en cuenta
el nimero de Adultos Mayores beneficiados en la vigencia anterior.

Articulo 9: A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia fiscal los centros beneficiarios de
la Ley 1276 de 2009 deberan tener actualizado el nimero beneficiarios.

Articulo 10. Acceso a programas sociales del Estado para cuidadores y cuidadoras
del Adulto Mayor. Cuando el cuidador o cuidadora del Adulto Mayor no tenga ingresos
propios, ni acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara
su prelacion en la inscripcién en los programas sociales del Estado y su inscripcion en el
régimen subsidiado.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

Atentamente,

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad

Coordinador Ponente Ponente



8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto Ley nimero Proyecto de
Ley 209 de 2020, “por medio de la cual se dictan medidas para la proteccion del adulto
mayor y se fortalece la politica de envejecimiento” Con el pliego de modificaciones
propuesto.

Atentamente,

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad

Coordinador Ponente Ponente



